AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.plx578 din 11.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii dreptului cetitenilor
apartindnd minoritdtilor nationale, cu domiciliul sau resedinta in
unititile administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20%
din numadrul locuitorilor, de a adresa petitii orale sau scrise in limba
minoritifii nationale respective gi de a primi rdspunsuri in acea limba.
Totodata, prin proiect se propune instituirea obligatiei ca in unitatile
administrativ-teritoriale in care minoritatile nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor si se poati folosi limba acestora in
relatiile cu birourile teritoriale ale institutiei Avocatului Poporului.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului,
precizdm cd in acest domeniu prezintd relevantd dispozitiile
Conventiei-cadru privind protectia minoritdtilor nationale, adoptata la
nivelul Consiliului Europei, ratificati de Roménia prin Legea
nr.33/1995, cu referire la folosirea limbilor minoritare in relatia cu
autoritatile administrative.

in acest sens, statul roman, in virtutea angajamentelor asumate
si in concordantd cu reglementdrile constitutionale, trebuie si asigure
aplicarea efectivi a normelor dreptului international in cadrul
ordinii juridice interne.

Potrivit normelor juridice statuate la nivelul Consiliului
Europei, drepturile privind utilizarea limbilor minoritare in spatiul
public constituie o parte importantd a cadrului legislativ care
faciliteazd pédstrarea identitdtii minorititilor nationale, astfel ca
implementarea acestora reprezintd un demers complex, care vizeazi
nu numai activitdfile autoritatilor publice, dar si membrii
comunitatilor etnice, fara a omite desigur populatia majoritara.

Din acest punct de vedere, prevederile art.10 pct.2 din
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, invocate
de citre inifiatori in Expunerea de motive, reprezinta doar dispozitii
de principiu, cu valoare generald, ce au precedat insa, adoptarea
ulterioard a unui cadru juridic international specific, in materie,
dezvoltat ca atare, printr-un instrument juridic distinct.

Pe aceste coordonate, Carta europeand a limbilor minoritare
sau regionale se constituie intr-un instrument al Consiliului Europei,
adoptat la Strasbourg in 1992, ce statuecazd norme §i principii
privitoare la modul in care limbile regionale si minoritare ar trebui
protejate si promovate. Acest instrument juridic international, ratificat
de Roménia prin Legea nr.282/2007, include, potrivit dispozitiilor
sale, doud niveluri de reglementare, unul cu caracter general -
principial de recunoastere §i promovare a tuturor limbilor
minoritare §si regionale folosite pe teritoriul statelor parti la
conventie, in timp ce cel de-al doilea implicd dispozitii specifice
precise, ce acoperd un numar de sapte domenii — invdtamant, justitia,
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autorititile administrative §i serviciile publice, mijloacele de
comunicare, activitdti §i facilitdti culturale, viata economicd §i
sociald, corespunzator unui numir de limbi minoritare recunoscute de
fiecare stat contractant ( /0 limbi minoritare in cazul Romadniei).

Mentiondm ci, potrivit art.10 — Autorititile administrative §i
serviciile publice din Carta europeand a limbilor minoritare sau
regionale, ,, in circumscriptiile administrative ale statului locuite de
un numdr de vorbitori de limbi regionale sau minoritare ..... in
functie de situatia fiecarei limbi, pdrtile se angajeazd, in mdsura in
care este posibil: sa vegheze ca autoritdtile administrative sd utilizeze
limbile regionale sau minoritare; sau, sd vegheze ca functionarii
autoritdtilor administrative care asigurd relatia cu publicul sd
foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseazd in aceste limbi; sau, sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd prezenta cereri
orale ori scrise §i sd primeascd rdspunsuri in aceste limbi; sau, sd
vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd
prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi; sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd prezenta ca
valabil un document intocmit in aceste limbi”, fiind stipulate
obligatii precise in sarcina autoritatilor locale si regionale, respectiv
in sarcina serviciilor publice.

Totodatd, conform prevederilor art.9 din Legea nr.282/2007,
,dispozitiile art.10 din Cartd se vor aplica in concordantd cu
prevederile Constitutiei Romdniei, republicati, cu cele ale Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, precum si cu
cele ale Conventiei cadru privind protectia minoritdtilor nationale,
incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995 si ratificatd de Romdnia
prin Legea nr.33/1995”, stabilindu-se astfel, modalitatea de articulare
a normelor interne cu cele internationale, intr-o maniera compatibila si
concordanti, astfel ci Roméania, in considerarea actelor normative
incidente in materie, si-a indeplinit, la nivelul dreptului intern,
angajamentele asumate.

In acest context, in temeiul principiillor de bazi ce
fundamenteazd administratia publicd locald din Romidnia, conform
art.120 din Constitutie, si in considerarea dispozitiilor Legii
administratiei publice locale nr.215/200, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, ce exprimd indeplinirea angajamentelor
asumate de Romania, acolo unde cetdtenii apartindnd minoritdtilor
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nationale detin o pondere de cel putin 20% din numarul locuitorilor
se asigura folosirea limbilor minorititilor nationale in relatiile cu
autorititile administrative si serviciile publice de la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale ale statului. Prin urmare, in
prezent sunt vizate exclusiv autorititile administratiei publice locale
si serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si a celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unititile administrativ
— teritoriale.

Din acest considerent, completarea art.29 din Legea
nr.35/1997, asa cum se propune la pct.2 al articolului unic, ce vizeaza
folosirea acestor limbi minoritare la nivelul structurilor teritoriale
ale Avocatului Poporului (birouri teritoriale) poate fi sustinuta,
integrandu-se regulilor si principiilor mai sus enuntate, prin asimilare
cu serviciile deconcentrate ale autorititilor centrale.

In schimb, propunerea previzuti la pet.1, ce vizeazi instituirea
acestei obligatii, inclusiv la nivelul institutiei centrale, si nu doar a
structurilor teritoriale ale Avocatului Poporului, depaseste sfera
angajamentelor asumate de Romainia, potrivit art.9 al Legii
nr.282/2007 de ratificare a Cartei europene a limbilor minoritare
sau regionale, extinzind sfera de aplicare a dispozitiilor sale, de la
circumscriptiile administrative ale statului, potrivit art.10 din
Conventie, 1a nivelul intregului teritoriu national, impunindu-se
obligatii noi, in sarcina unei institutii administrative autonome,
parte componentid a administratiei centrale.

A extinde acest cadru legal dincolo de obligatiile asumate la
nivel international, in sensul acorddrii dreptului cetitenilor
apartindnd minorititilor nationale sa prezinte Avocatului Poporului
petitii si, respectiv, sd li se raspundd@ in limbile lor nationale,
rimine o facultate a autoritifilor nationale, competenfa de
apreciere revenindu-i exclusiv legiuitorului, atata timp cat
dispozitiile constitutionale sunt respectate, inclusiv a celor
referitoare la folosirea limbii roméane ca limba oficiala a statului
(art.13) si fard a se impiedica, totodati, buna functionare a
autoritatilor administrative autonome, in spetd a institutiei
Avocatului Poporului.

3. Din punct de vedere al redactarii si al respectarii normelor de
tehnica legislativé, se refin urmaétoarele:



a) Precizidm c3 formula introductivia ,Parlamentul Romaniei
adoptd prezenta lege” trebuie redatd dupa titlul proiectului, si nu
inaintea acestuia.

b) La titlu, intrucét interventiile legislative sunt doar de natura
completarii, este necesara eliminarea expresiei ,,modificarea si”.

Pentru acelasi motiv, din partea introductivid a articolului
unic, trebuie eliminati expresia ,,se modifica si”.

c¢) La pct.1 si 2, partile dispozitive trebuie reformulate, potrivit
urméatorului model:

»Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:”.

d) La art.15 alin.(2"), astfel cum este propus la pet.1, pentru
corectitudinea exprimdrii, partea finald a textului trebuie reformulati,
astfel: ,,... pot prezenta petitii orale sau scrise in limba materni si vor
primi raspunsuri in aceastd limba”.

Bucuresti

N A \‘zs 2R Qs



EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 35/1997 | N M. Of. nr. 48/20‘mar, 1997

Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului

{Regulamentul de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotédrarea Biroului Permanent al
Senatului nr. 52002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, maodificat prin Hotararea Birourilor Permanente ale Camerei
Deputatitor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. ar. 718/23 oct. 2012)

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

Counsitieel Legistativ -

M. Of. nr. 844/15 sep. 2004

f.ege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

{Regulamenful de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, aprobat prin.Hotararea Biroului
Permanent al Senatului nr. 5/2002, republicat in M.Of. nr. 7588/27 oct. 2011, modificat prin Hotérarea Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 3/2012 - M.Of. nr. 719/23 oct. 2012)

L. nr. 383/2007 M. Of. nr. 900/28 dec. 2007 modifica art. 36 alin. (3);
Lege pentru modificarea i completarea art. 36 din Legea nr.  inrroduce alin. (3_1) la art. 36
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata
L. nr. 258/2010 M. Of. nr. 847/17 dec. 2010 modifica art. 1 alin. (1), art. 4, ari. § alin.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 flj, art. 11 alin (1), art. 131it. by, ¢). 1) 5i
privind organizarea gi functionarea institufiei Avocatul ), art, 14, art. 15, art. 16, arr. 17 alin. (1),
Poporului are. 18 art. 19, art. 20 adin. (1), wre. 21
alin. (1), art. 22 alin. (1), art. 23, arr. 24,
art. 26 alin, (1), art. 29, art. 36 alin. (3 _1) s
{4}, anexa:
introduce alin. (4) la art. 9, alin. (1 1} -
(I Zilaart 11, art. 12 1 0it. i 1) la art.
13, alin. (2} la arr. 13, alin. (5) la arr. 36,
alin. (2 la art. 37;
abrogd art. {2
L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd. la 1 februarie 2014, art. 31 alin.

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (15si(2)
Codul de procedurd penala si pentru modificarea si

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale
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